TEMPO 30 ALS LARMSCHUTZ

Eine «Sanierungserleichterungy darf nur
als letztes Mittel gewahrt werden

Barbara Jud
Juristin VLP-ASPAN

Schon zwei Mal musste sich das Bundesgericht
mit der Larmsanierung der Zuger Graben-
strasse beschiftigen. Beim ersten Mal entschied
es 2010, dass der Kanton Zug ein Verkehrs-
gutachten in Auftrag geben muss, um abzu-
klaren, ob Tempo 30 die Larmbelastung der
Anwohner verringern wiirde. Beim zweiten Mal
stellten die Bundesrichter 2016 fest, dass das
mittlerweile erstellte Verkehrsgutachten auf
einer veralteten Berechnungsmethode beruhe.
Zugleich regten sie an, dass der Kanton einen
langeren Versuch durchfiihren solle, um die
Wirkung von Tempo 30 auf der Grabenstrasse zu
messen. Erst danach soll der Entscheid fallen,
ob Tempo 30 eingefiihrt wird. Das Urteil ist von
landesweiter Bedeutung: Die Behdrden konnen
Temporeduktionen auf verkehrsreichen Strassen
nicht mehr ohne Weiteres vom Tisch wischen.

Mitten durch die Stadt Zug fiihrt die Kantonsstrasse,
die auch als Zuger Stadtkerndurchfahrt bezeichnet wird.
2005 stellte das kantonale Tiefbauamt fest, dass der Ver-
kehrslarm bei den Wohnhé&usern entlang der Strasse iber
den larmschutzrechtlichen Grenzwerten liegt. An der
Grabenstrasse — einem Teilstlick der Stadtkerndurch-
fahrt - wurden an 19 Liegenschaften die Alarmwerte,
bei weiteren 29 Gebduden die Immissionsgrenzwerte
uberschritten. Im Januar 2009 bewilligte der Kanton
«Sanierungserleichterungen». Solche Erleichterungen
kénnen dem Strasseninhaber (hier also dem Kanton)
ausnahmsweise gewédhrt werden, wenn eine Sanierung
unverhéltnisméssig hohe Kosten oder Einschrédnkun-
gen des Betriebs mit sich bringen wiirde oder andere
liberwiegende Interessen der Sanierung entgegenste-
hen (Art. 14 LSV). Werden die Erleichterungen gewéhrt,
fiihrt dies dazu, dass eine U'berschreitung der Immis-
sionsgrenzwerte zugelassen wird und die Anwohner
den Lirm dulden miissen. Uberschreitet der Larm die
Alarmwerte, muss der Strasseninhaber den Anwohnern
Schallschutzfenster finanzieren (Art. 15 f. LSV).

VLP-ASPAN | Mai 2016



il as

1

4
[

S T o

Hartnackige Anwohner

Ein Anwohner der Grabenstrasse fand, der Kanton miis-
se mehr tun, um den Larm zu verringern. Er ging bis vor
Bundesgericht und verlangte ein Gutachten, das aufzeigt,
ob eine Geschwindigkeitsbegrenzung zu einer Larmre-
duktion beitragen koénnte. Das oberste Gericht entschied
am 9. September 2010, dass die kantonale Baudirektion
die geforderte gutachterliche Abkldrung vornehmen
und nachher beurteilen miisse, ob eine Temporeduktion
eine verhéltnisméssige Losung ware, um die Grenzwer-
te einzuhalten.

Der Kanton Zug liess das Verkehrsgutachten er-
stellen. Dieses kam zum Ergebnis, dass die Signalisa-
tion von Tempo 30 nur eine Larmreduktion von 0,1 bis
0,2 Dezibel [dB(A)] bringen wiirde, was akustisch nicht
wahrnehmbar sei. Wenn man zusétzlich zur Signalisa-
tion noch gestalterische Massnahmen im Strassenraum
vornehmen wiirde (z.B. ein Tempomessgerat «Speedy»
aufstellen wirde), wére mit einer Lirmabnahme um
0,3 bis 0,8 dB(A) zu rechnen. Auch dies wiirde laut dem
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Hier herrscht Verkehrslarm: Die Zuger Stadtkerndurchfahrt.

Fotos: A. Straumann, VLP-ASPAN

Gutachten zu keiner wahrnehmbaren Verbesserung fiith-
ren; die Immissionsgrenzwerte an den Gebduden waren
noch immer tberschritten.

Gestlitzt darauf, gewahrte der Kanton im April 2013
Sanierungserleichterungen fiir 29 Liegenschaften und
ordnete bei 18 Gebduden mit Alarmwertiiberschreitung
den Einbau von Schallschutzfenstern an. Die Anwohner
sollten den Larm dulden miissen.

Vier Anwohner wehrten sich aber, und gelangten
erneut bis ans Bundesgericht. Sie verlangten jetzt direkt
eine Temporeduktion auf 30 km/h, auch wenn damit
keine erhebliche Reduktion des Larms erreicht werde.

Bundesgericht stiitzt sich auf Stellungnahmen
von BAFU und EMPA

Das Bundesgericht hiess diese zweite Beschwerde am
3. Februar 2016 teilweise gut. In seinem Urteil hielt es
wortlich fest: «Die Erteilung von Erleichterungen, die
zur Folge haben, dass die Anwohner auch kiinftig, auf
unabsehbare Zeit hinaus, mit gesundheitsschidlichem
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Larmgeplagte Anwohner der Grabenstrasse in Zug wollten sich nicht mit
Sanierungsmassnahmen begniigen.

Larm leben miissen, ist ultima ratio. Sie setzt voraus,
dass alle moglichen und zumutbaren Sanierungsmass-
nahmen ausgeschdpft worden sind.» Aus Sicht des Bun-
desgerichts diirfen Sanierungserleichterungen also nur
als allerletzte Losung erteilt werden.

(Temporeduktionen mussen kunftig auch
auf kantonalen Durchgangsstrassen gepriuft
werden, wenn die Immissionsgrenzwerte
uberschritten sind.»

Das Gericht zweifelte zudem an der im kantonalen
Verkehrsgutachten errechneten Larmreduktion, nach-
dem es selbst Stellungnahmen beim Bundesamt fir
Umwelt (BAFU) und der Eidgendssischen Materialprii-
fungs- und Forschungsanstalt (EMPA) eingeholt hatte.
Fir das Verkehrsgutachten sei ein nicht mehr aktuelles
Berechnungsmodell verwendet worden (vgl. «<Kasten Be-
rechnungsmodelle fiir Strassenldrmy). Solange Zweifel

bestiinden, ob die Einflihrung von Tempo 30 zu einer
Larmreduktion fiihren wiirde, drédnge sich ein zeitlich
begrenzter Versuch auf, hielten die Bundesrichter fest.
Dabei diirfe der Versuchszeitraum nicht zu kurz gewéhlt
werden, denn erfahrungsgeméss wiirden Temporeduk-
tionen erst nach einer gewissen Zeit eingehalten. Das
Bundesgericht sah keine erheblichen Griinde, die einem
solchen Versuch entgegenstiinden. Vor allem nicht, weil
sich ein solcher Versuch auf die Nachtzeit beschrédnken
koénne.

Studie unterstreicht Larmreduktion

DasBAFU schreibtin der Stellungnahme, die es dem Bun-
desgericht als nationale Fachinstanz fiir Umweltschutz
zustellte, die Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit
auf 30 km/h mindere die Larmimmissionen wéahrend
der Nacht hérbar. Gestiitzt auf das Berechnungsmodell
«sonRoad» kénne von einem Reduktionspotenzial beim
Beurteilungspegel Lr fiir Strassenverkehrsldrm von 2
Dezibel (dbA) ausgegangen werden.

Das Bundesamt verwies zudem auf die 2015 verof-
fentlichte Studie mit dem Titel «Potential von Tempore-
duktionen innerorts als Larmschutzmassnahmey. Fir
die Studie wurden Messungen an vier Standorten in den
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Ein zeitlich begrenzter Test — und sei es nur nachts — kdnnte zeigen, ob Tempo 30 im konkreten
Fall, hier an der Grabenstrasse in Zug, zu einer merklichen Larmreduktion fiihren wiirde.

Kantonen Aargau und Ziirich durchgefiihrt. Diese zeig-
ten, dass sich unabhéngig von den Belagstypen die Larm-
emissionen bei 30 km/h gegeniiber 50 km/h deutlich re-
duzierten. Die Reduktion des Mittelungspegels (Leq) lag
fir Personenwagen zwischen 4 dB(A) bis 5 dB(A), die Re-
duktion des mittleren Maximalpegels (Lmax) zwischen
6 dB(A) bis 8 dB(A).

Die Werte bedeuten, dass der Larm um die Halfte
reduziert wird. Vor allem die Verringerung des mittle-
ren Maximalpegels ist bedeutsam. Wahrend der Nacht
werden Anwohner vor allem durch einzelne Vorbei-
fahrten in ihrem Schlaf gestdrt; diese werden durch
die Lmax-Werte dargestellt. Das Bundesgericht folgerte,
dass im Rahmen der umfassenden Interessenabwégung,
die bei Temporeduktionen vorgenommen werden muss,
auch die Lmax-Werte berticksichtigt werden miissen.

Urteil mit Signalwirkung?

Temporeduktionen koénnen eine kostengiinstige Mass-
nahme bei Larmsanierungen sein. Dariliber hinaus
verbessern sie die Verkehrssicherheit und die Aufent-
haltsqualitét im 6ffentlichen Raum. Gerade in der Nacht
zwischen 22 Uhr und 6 Uhr morgens lasst sich eine deut-
liche Verbesserung der Lérmsituation herbeifiihren,
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9 Berechnungsmodelle fur Strassenlarm

Larmimmissionen von Strassenverkehr werden in der Schweiz mit Be-
rechnungsmodellen ermittelt. Das vom Kanton Zug in Auftrag gegebene
Verkehrsgutachten stiitzte sich auf das Berechnungsmodell StL-86+, das
in den 1980-er Jahren an der Eidgendssischen Materialpriifungs- und For-
schungsanstalt (EMPA) entwickelt und Mitte der 1990-er Jahre leicht an-
gepasst wurde.

Laut dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) eignet sich das Berechnungspro-
gramm StL-86+ nur bedingt, um festzustellen, wieviel der Larm bei einer
Temporeduktion von 50 auf 30 km/h abnimmt. Grund dafir ist, dass der
Larm heutiger Fahrzeuge vor allem bei niedrigem Tempo weniger durch
das Motorengerausch, als vielmehr durch das Rollen der Rader entsteht.
Die EMPA hat deswegen im Auftrag des BAFU das Berechnungsmodell
sonRoad entwickelt, das 2004 publiziert wurde. Mit dem sonRoad-Modell
und dem in den EU-Staaten verwendeten Programm CNOSSOS lassen
sich das Antriebs- und Rollgerausch von Personen- und Lastwagen prazi-
ser berechnen als mit dem Modell StL-86+.
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Messungen in den Kantonen Aargau und Ziirich zeigten, dass sich der Larm —
unabhangig von den Belagstypen — bei 30 km/h gegeniiber 50 km/h halbiert.
Im Bild: Zug, Kolinplatz

wenn die Verkehrsteilnehmer ihre Geschwindigkeit

drosseln (miissen). Das Urteil des Bundesgerichts bedeu- m Grundla genpa pie r
tet, dass Temporeduktionen kiinftig auch auf kantona-

len Durchgangsstrassen gepriift werden miissen, wenn Die Eidgendssische Kommission zur Larmbekampfung
die Immissionsgrenzwerte tberschritten sind. Ob ein (EKLB) hat im August 2015 ein Grundlagenpapier publi-
Tempolimit dann effektiv eingefiihrt wird, ist aufgrund ziert. Die Broschiire informiert die Behorden iiber die
von Interessenabwégungen im Einzelfall zu entscheiden rechtliche Lage, die Effizienz und den Nutzen von Tempo
(Art. 14 LSV). Ein zeitlich begrenzter Versuch, wie vom 30-Zonen zur Larmminderung und dient der Umsetzung
Bundesgericht angeregt, kann das dafiir nétige Wissen der Larmschutzverordnung (LSV).
uber die wahrscheinliche Wirkung eines Limits bringen. Bei der Herabsetzung der allgemeinen Hochstgeschwin-
Ergdnzend dirften auch bauliche Massnahmen, digkeit von Tempo 50 auf Tempo 30 ist ein Gutachten
wie versetzte Parkierflaichen und neue Mittelinseln, zur erforderlich, das die Notwendigkeit und Verhaltnismas-
Larmreduktion beitragen. Blosse Verkehrsschilder und sigkeit der Tempo-Herabsetzung aufzeigt. Der Bericht
Bodenmarkierungen gentigen nicht, um sicherzustellen, der EKLB erldutert, wie im Rahmen von Larmsanierungen
dass reduzierte Tempi auch eingehalten werden. die Hochstgeschwindigkeit herabgesetzt werden kann. Er

enthélt auch eine Ubersicht {iber die Ldrmberechnungs-
modelle und die wichtigsten Gerichtsentscheide.

@ Die erwahnten Bundesgerichtsurteile Die Publikation «Tempo 30 als Larmschutzmassnahme -
Urteil BGer 1C_45/2010 vom 9. September 2010, Grundlagenbericht zu Recht, Akustik und Wirkungy finden
Zug Verkehrsgutachten, in ES VLP-ASPAN Nr. 4004 Sie unter www.eklb.admin.ch > Dokumentation > Berichte

Urteil BGer 1C_589/2014 vom 3. Februar 2016,
Zug Tempo 30, in ES VLP-ASPAN Nr. 5017
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